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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(IZA) DE DIREITO
PLANTONISTA DA COMARCA DE MANACAPURU.

-

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio dos Promotores de Justica signatarios, no uso de suas atribuigdes consti-
tucionais e legais previstas no art. 127, caput, da CF/88, e com fundamento no art. 5°,
LXIX, art. 23, Il, art. 196, art. 198, Il e art. 230, caput, todos da CF/88 e na Lei n°
7.347/85, vém, respeitosamente, perante V. Exa., ajuizar a presente

AGAOQ CIVIL PUBLICA
(com pedido de tutela proviséria de urgéncia)
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contra:

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de Direito Publico,
inscrita no CNPJ n° 04.312.369/0001-90, com sede localizada na Av. Brasil, n® 3925,
Sede do Govermno, Manaus/AM, CEP 69.036-110, representada pela Procuradoria

Geral do Estado, com enderego na Rua Emilio Moreira, n° 1308, Praga 14 de Janeiro,
Manaus/AM, CEP 69.020-040;

GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, Wilson Mi-

randa Lima, com domicilio na Av. Brasil, n° 3925, Sede do Governo, Manaus/AM, CEP
69.036-110, e

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, Simone Papaiz, com
domicilio na Avenida André Aratijo, n. 701, bairro Aleixo, Manaus/AM, CEP 69.060-
000, com base nos fundamentos de fato e de direito seguintes:

N
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1. DO OBJETO DA AGAO.

Objetiva-se com a presente agéo impor ao Governo do Estado
do Amazonas, em sede de tutela de urgéncia, a instalagédo de leitos de unidade de
terapia intensiva (UTI) com médicos e estrutura completa no Municipio de
Manacapuru e, no mérito, o julgamento procedente dos pedidos, confirmando-se a
tutela de urgéncia para condenar o Estado do Amazonas para que garanta de forma
imediata e permanente a oferta de leitos de unidade de terapia intensiva no Municipio
de Manacapuru.

2. DAS INFORMAGOES CONSTANTES NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
N. 001.2020.02.54 E NO PROCEDIMENTO PREPARATORIO N. 021.2019.03.54.

A 2%, Promotoria de Justiga de Manacapuru, diante da pandemia
mundial pelo novo coronavirus que implicou a expedigdo de normas pela Organizagao
Mundial de Salde, pelo Ministério da Salde e pelos governos federal, estadual e
municipal, bem como em cumprimento as recomendacgdes da Procuradoria Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado do Amazonas, instaurou o Procedimento
Administrativo n. 001.2020.02.54, em 19/03/2020, para fiscalizar e acompanhar as
politicas publicas e as medidas adotadas pelo Municipio de Manacapuru para
prevengdo, contengdo e combate a proliferagdo do COVID-19.

Documento assinado digitalmente - TJAM

No entanto, tendo em vista que o Municipio de Manacapuru,
atualmente, apresenta o maior nimero de casos do novo coronavirus e é um polo
para atendimento de pacientes de municipios vizinhos, houve aditamento do
procedimento, em 24.04.2020, com extragdo de documentos relativos as areas da
assisténcia e educagdo e delimitacdo de seu objeto para o fim especifico de
“acompanhar e fiscalizar a elaboracdo, atualizagdo e aplicagdo do Plano de
Contingéncia Municipal, voltado para o cenario epidemioldgico local, bem como as
politicas publicas e as demais medidas e agdes necessdrias ao cumprimento das
normas de salde e vigilancia sanitdria voiladas a prevengdo, a conteng¢do e ao
combate a proliferagdo ao COVID-19 no Municipio de Manacapuru”.

Os documentos apresentados nas diligéncias iniciais informam
que o Municipio de Manacapuru estabeleceu Plano de Agéo prevendo agdes para os
respectivos eixos da saude municipal no enfrentamento da COVID-19, criou e instituiu o
a Comissao do Centro de Operagbes e Emergéncia em Saude (COES), elaborou e
Plano de Contingenciamento da Vigilancia Epidemiolégica diante da pandemia pelo '
SARS-Cov-2 (COVID-19), estabeleceu fluxo de atendimento nas unidades basicas de ==,
salde e no Hospital Lazaro Reis, expediu Decretos municipais sob os nimeros 3628, ..
3634, 3637, 3649, dispondo sobre a situagdo de emergéncia na saude publica
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municipal e sobre medidas de preveng&o, controle e contengéo ao avango do COVID-
19, dentre elas o isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades nao
essenciais e medidas restritivas de circulagdo de pessoas e de funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais publicas e privadas.

Aferiu-se, porém, que, apesar de o ente municipal ter adotado,
em tese, as medidas sanitarias e o fluxo de atendimento previsto pelo Ministério da
Satde e pela Fundagéo de Vigilancia em Salde - FVS, bem como ter atendido as
Recomendagdes Conjuntas de numeros 002.2020 e 003.2020, expedidas pelas
Promotorias de Justica de Manacapuru, houve avango da pandemia pelo COVID-19
e Manacapuru figura no cenario nacional dentre os municipios com maior indice de
contaminados e de letalidade por habitantes!.

Tal condigdo persiste atualmente, conforme monitoramento
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Verificou-se, também, por meio de reuni6es realizadas com a
participagdo dos Promotores de Justiga de Manacapuru, de representantes
municipais da satide e do Prefeito Betanael da Silva D’Angelo (atas acostadas), que
o Municipio de Manacapuru € um polo que conta com um Hospital Geral de referéncia
para atendimento de baixa e média complexidade da regido Rio Negro e Solimdes,
composto por 08 (cito) municipios (Manacapuru, Novo Airdo, Caapiranga, Anama,
Beruri, Anori, Codajas e Coari). Contudo, pela estrutura que apresenta, ndo foi e
devidamente aparelhado como tal, pois, 0 espaco fisico, equipamentos e recursos i
humanos, no passado e atualmente, sdo incompativeis com a demanda e e
responsab&ade prevista no Plano Estadual de Salde do Amazonas 2106/2019 - ==
SUSAM3. |

1 httns://www.acrit\:acom/channcls/cor()nuvirus/ncws/vcia-o-cotidiano-de-manacanum-cidndc~com-mais—casns-
de-covid-19-por-habjtante

2 httn://www.saudc.ar’n. gov.br/painel/corona/
3 http://www.saude.am.gov.br/docs/pes/pes_2016-2019.pdf
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Ainda segundo o Prefeito, na reunido realizada no dia
22.04.2020, (ata 005), ha também insuficiéncia de recursos financeiros, pois o
repasse de recursos do Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e
Interiorizagdo do Desenvolvimento do Amazonas (FTI), aproximadamente
RS 773.000.00 (setecentos e setenta e trés mil reais) foi remanejado para o combate
a pandemia, bem como as verbas federais para Média e Alta Complexidade (MAC),
porém, os recursos do FTI garantiram apenas o pagamento dos saldrios dos
profissionais de saude, sendo necessaria a complementagdo com verbas de emendas

parlamentares para custear os préximos salarios e as demais medidas na area da
saude.

Constatou-se ainda outro agravante para a atual situagdo: a
paralisagdo das obras para reforma e ampliagdo do Hospital Lazaro Reis e da
Maternidade Cecilia Cabral, iniciadas por meio do Termo de Convénio n. 001/2018 —
SUSAM, celebrado entre o Estado do Amazonas, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude e o Municipio de Manacapuru, em razio de a SUSAM ter

interrompido o fomecimento dos recursos sem que tenha oficializado ao municipio
acerca dos motivos.

Sobre essa questdo, tramita na 32 Promotoria de Justica de
Manacapuru o Procedimento Preparatério n. 021.2019.03.54, instaurado para apurar
possiveis imegularidades e interupgdo da execucdo da reforma do Hospital Lazaro
Reis, no bojo do qual a Secretaria de Estado de Saude foi oficiada para prestar
informagdes, porém, ndo se manifestou.
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A titulo de evidenciar a omissdo do Governo do Amazonas
quanio & realidade do municipio polo e inobservancia aos ditames legais, acosla-se
aos autos a Recomendagdo n. 001.2020.03.54, de 27.01.2020, remetida para a
SUSAM, no prazo de 30 (trinta) dias, adotar as providéncias cabiveis para a
continuidade e conclusdo da reforma e ampliacio do Hospital Lazaro Reis e da
Maternidade Cecilia Cabral, bem como remeter 3 32 Promotoria de Justica cépia dos
comprovantes de transferéncia dos valores destinados e demais providéncias

adotadas. Contudo, até a presente data, as obras continuam paralisadas e a SUSAM
sequer prestou informacdes.

Observou-se ainda que a referida falta de estrutura na saude
municipal tornou-se mais evidente, apés a pandemia pelo novo coronavirus, pois,
além do aumento da demanda de atendimentos, foi necessario readaptar Unidades &>
de Atengdo Basica e o espago fisico do Hospital Lazaro Reis para se cumprir o fluxo X%
de atendimento dos respectivos pacientes suspeitos e/ou positivados com COVID-19, >
circunstancia que contribuiu para a desassisténcia dos municipes. &=

Some-se a isso a insuficiéncia de insumos, EPIs e testes rapidos
para atender ao elevado nimero de pacientes suspeitos de COVID-19 que buscam
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as unidades de referéncia, a auséncia de leitos de UTI no Hospital Lazaro Reis e o
crescente quantitativo de obitos decorrentes, em parte, da demora ou nao de
autorizacdo de transferéncia de pacientes graves para hospitais em Manaus.

Aferiu-se, ainda, que o Municipio de Manacapuru, visando
minimizar a situagao, instalou um Hospital de Campanha, de média complexidade,
para atendimento exclusivo de pacientes com COVID-19, o qual, segundo
informagdes do Prefeito Betanael da Silva e do Secretario Municipal de Satde Rodrigo
Balbi, ndo demandou custos elevados, pois, 0 municipio firmou contrato de comodato,
por trés meses, para utilizar o prédio da Clinica Ortoam, cedido pelo Dr. Luis Anténio
Cisneros e ainda realizou parceria com a Diregao da SAMEL que doou 03 (trés) quites
completos (capsulas e aparelhos BIPAPs) para adogdo do protocolo de respiragao
ndo invasiva e protocolo medicamentoso previsto pelo Ministério da Salde,
objetivando evitar que os pacientes necessitassem de UTI.

Segundo os representantes municipais, na reuniao realizada dia
21.04.2020 (ata 004.2020), o Hospital de Campanha conta com 21 ieitos aptos a
receber pacientes, sendo 3 deles com capsula (protocolo Samel) e que ja adquiriram
mais 6 capsulas para totalizar 9 unidades de semi-intensiva. No entanto, ndo possuem
médicos e enfermeiros intensivistas e equipamentos de UTI como o gasdmetro.
Informaram ainda que, apds dbito de paciente que foi encaminhado ao Hospital Nilton
Lins, no dia 18.04.2020, mediante autorizagdo do Dr. Céassio, Secretario do Interior,
mas, ao chegar a Manaus, nao foi recebido no hospital, gerando repercussao nas
midias sociais, o0 Estado se mobilizou e encaminhou 3 respiradores mecanicos que ja
estdo no Hospital de Campanha, porém, é uma medida transitéria até vagar leito de
UTI em Manaus, vez que o paciente grave ndao pode permanecer por muito tempo
nesses respiradores.
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Instado a prestar informagoes acerca da instalagdo de leitos,
UTI mével adequada e ventiladores mecanicos, por meio do Oficio n. 1.800/2020 -
SEAASI-SUSAM, o Secretario Executivo Adjunto de Atengao Especializada do Interior,
Céssio Roberto do Espirito Santo, respondeu, em sintese, sobre a existéncia do
Hospital de Campanha em Manacapuru com capacidade de 30 leitos, sendo 10 leitos
de UCI, 9 leitos clinicos femininos, 9 leitos clinicos masculinos e 2 leitos pediatricos.
Acrescentou ainda que o Governo do Estado enviou ao municipio 3 monitores
multiparamétricos, 3 respiradores, 15 bombas de infusdo e que os recursos humanos
dispostos s@o do estado e do municipio, sendo que foram abertos processos para
contratagdao de médicos e enfermeiros intensivistas. Afirmou ainda que o municipio #a
adquiriu 5 capsulas de Hood e conta com mais 2 monitores multiparamétricos e que e
foi disponibilizada mais uma ambulancia para remogdes de pacientes para as e
unidades de referéncia da capital, com capacidade para transportar pacientes em s
ventilagdo mecanica. =

Apurou-se, ainda, que a referida ambuléncia disponibilizada =
pelo Governo do Estado ao municipio é do tipo B, da qual o municipio ja dispoe de
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trés do mesmo tipo, e vem sendo utilizada exclusivamente para regulagdo de
pacientes covid-19 em estado leve, pois, aqueles que se encontram em estado grave,
quando conseguem transferéncia para leito de UT| em Manaus, precisam aguardar a
vinda da UTI mével da Capital para transporta-los.

Sem duividas, é de amplo conhecimento que o surto
epidemiolégico causado pelo novo coronavirus (COVID-19), apesar das medidas
adotadas pelos govemos federal, estaduais e municipais, vem colapsando a satde
no pais, porém, de acordo com estatisticas e matérias jornalisticas veiculadas, a
realidade especifica do Estado do Amazonas é ainda pior, pois a rede de saude da
Capital Manaus ja entrou em colapso e foram instalados contéineres frigorificos no
lado de fora do Hospital Delphina Aziz para atender a crescente demanda de dbitos.

Além disso, o Estado do Amazonas segue com crescente
namero de casos confirmados (5.254 em 30.04.2020%), com taxa de letalidade acima
da média nacional (8,15%°), apresenta indicadores de subnotificagio de casos ao se
verificar nimero de internagoes por sindromes respiratérias, registros em cartérios,
superlotagéo de cemitérios com aumento de aproximadamente 161% de enterros por
dia em Manaus, entre 9 e 25 de abril%, e ainda ha indicios de que pessoas estio
morrendo em casa porque ndo conseguem atendimento”.

Dentro desse cendrio regional, lastimavel é a situacdo dos
municipios do interior do Estado, pois, nenhum deles dispGe de hospital com ieitos de
UTI elou estrutura adequada para atender a demanda decorrente da pandemia,
circunstancia que ensejou o ajuizamento de agdes civis publicas e o deferimento de
medidas liminares em Manaus e nos municipios polo de Parintins e ltacoatiara

(processos n. 0211960-80.2020.8.04.0001, 000561-53.2020.8.04.6301 e 001014-
95.2020.8.04.4701).
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Quanto ao Municipio de Manacapuru, a situa¢do é ainda mais
alarmante, visto que, segundo dados atualizados pelo municipio em 05.05.2020, ha
582 (quinhentos e oitenta e duas) pessoas aguardando resultado e, pelas estimativas,
cerca de 50% testardo positivo para o novo coronavirus, dos quais 5% a 10%
necessitardo de internagdo hospitalar. A gravidade da situag3o é ainda mais latente
ao se considerar que dos 611 (seiscentos e onze) casos confirmados, 14 (quatorze)
pacientes estéo internados no Hospital de Campanhg, 39 (trinta e nove) evoluiram a
obito e ha mais 08 dbitos em investigagao®. Vejamos:

FABRQO
4 http://www.fvs.am.gov.br/noticias_view/388| i
: https://www.acritica.com/channcls/coronavirus/news/amazonas-vai-a-3-928-casos-de-covid-19-com-320- Pl
mortes ===

¢ https://www.portaldoholanda.com.br/amazonas/com-aumento-de-161 -de-enterros-cm-manaus-4-indicios- e
revelam-subnot =

7 https://www.portaldoholanda.com.br/amazonas/no-amazonas-tem-gentc-morrendo-em-casa-porque-nao- Ten e

consegue-atendim
& https://www.facebook.com/prefeiturampu/photos/a. 39982011 3442298/2986254474798836/2type=3&theater

AGAO CIVIL PUBLICA 001.2020.02.54 6de17

Digitalizado com CamScanner

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PISVJ 6MFZR EREYH R7N33




igi i Péagina 8
PROJUDI - Processo: 0001765-19.2020.8.04.5401 - Ref. mov. 3.3 - Assinado digitalmente por Sarah Clarissa Cruz Leao
06/05/2020: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

Ministério Piiblico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justiga
Promotorias de Justica de Manacapuru

HBOLETIM - COVIDA19

CORONAVIRUS

MANACAPURU 05/05/2020

Por fim, cumpre observar que esse elevado numero de mortes
seja explicado, em parte, pela falta de leitos de UTI no municipio e pela demora nas
autorizagdes de transferéncias de pacientes graves para leitos em hospitais na Capital,
as quais tém demorado em tomo de 48 a 72 horas, apés o pedido ser formalizado no
sistema regulador (SISTER), segundo informado pela Procuradoria do Municipio de
Manacapuru, por meio do Oficio . 021/2020 e respectivos anexos.

3. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: NECESSIDADE DE LEITOS DE UTI NO
MUNICIPIO POLO DE MANACAPURU.

O direito a satde decorre diretamente do direito a vida e ambos
estao previstos como direitos fundamentais no artigo 5°., caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. Além disso, esta intimamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana, o qual foi algado a condigdo de base do ordenamento
juridico brasileiro, impondo o reconhecimento pelo Estado da intangibilidade da vida
e da salde, de forma que nao podem ser restringidos, nem mesmo por seu titular, e
0 Poder Publico tem o dever de garantir-lhes absoluta prioridade, inclusive com a
destinacao privilegiada de recursos publicos. Logo, sendo um direito publico subjetivo
do cidad3o, é dever do Estado garanti-lo de modo integral, resolutivo e gratuito.
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Os fundamentos basicos do direito a salide no Brasil estio

elencados nos artigos 196 a 200 da Constituigao Federal. Especificamente, o art. 196

dispde que:

FABRIQ

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e sen

igualitério s agdes e servigos para sua promogao, protecdo e e
recuperagdo. Sem énfases no original.
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Preconiza ainda o artigo 198, caput, incisos |, II, e §1°,, que:
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Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema

unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregéo Unica em cada esfera de go-

verno,

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-

ventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

()

§ 1°. O sistema Unico de sadde sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além

de outras fontes.

Visando concretizar as normas constitucionais, a legislagdo
infraconstitucional (Lei n.° 8.080/90-Lei Orgénica do SUS e Lei n.° 8.142/90)
estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a saude, dispds sobre as
condigdes para a promogéo, protecéo e recuperagdo da salde, a organizagdo e
funcionamento dos servigos correspondentes, definiu os parametros e definiu os

papeis das trés esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios) para gestdo e
operacionalizagdo do Sistema Unico de Satde.

Diante de tao explicita mencao, resta, portanto, evidente que o
legislador estabeleceu, em sede constitucional e legal, a salide como um direito a ser
preservado pelo Estado, em prol da coletividade, e, efetivamente, assegurado por
meio de politicas puiblicas destinadas a esse fim social. Ou seja: a salide é um direito
subjetivo do cidaddo que nio depende de reciprocidade, o Estado & obrigado a
prestar-lhe, sendo-lhe defeso sonegar tal direito sob qualquer hipétese.

Nesse contexto, a Lei 8.080/90 explicita as fungdes e
competéncias concorrentes e especificas de cada nivel de governo. No entanto, para
os fins que interessam & situagdo posta, observa-se que o artigo 17, mais
precisamente em seus incisos I, VIII, IX, X, impde que compete exclusivamente aos
Estados cooperar técnica e financeiramente com os municipios, coordenar agges e
servicos de vigilancia epidemioldgica, de vigilancia sanitaria, a rede estadual de
laboratérios de sadde publica, executar, em carater suplementar, a politica de

insumos e equipamentos para a saude e gerir os sistemas publicos de alta
complexidade estadual e regional.

O Municlpio de Manacapuru conta com uma populagédo
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estimada pelo IBGE de 97.377° habitantes, é um polo de referéncia em salide para
atendimento de cerca de 283.904'° de cidaddos que integram a regido denominada
Rio Negro e Solimdes, porém, possui somente 01 (um) Hospital Geral de referéncia
para atengdo especializada em média complexidade e, atualmente, 01 (um) de
Hospital de Campanha de retaguarda para atendimento dos pacientes positivados
com COVID-19, mas, em nenhum deles ha sequer uma unidade de terapia intensiva
(UTI1).

Nessa condigdo de polo regional deveria dispor de patriménio,
recursos humanos e financiamento que assegurassem agoes e servicos de saude
eficazes.

No entanto, os atos instrutérios ja realizados apontam que,
mesmo antes da atual pandemia mundial pelo COVID-19, Manacapuru ndo possuia
a adequada estrutura para o referido atendimento, pois, sequndo a Diretora do
Hospital Geral Lazaro Reis, Sra. Sonia Maria de Almeida Santana, o local de trabalho
€ precario, com espago fisico pequeno, nimero de leitos é insuficiente, faltam médicos
especialistas, inclusive pediatra, ndo dispde de nenhum leito de UTI, possuindo
apenas uma sala de reanimag@o com dois leitos, na qual, pela falta de respirador
mecanico, quando necessario, os pacientes em estado grave ficam entubados e
oxigenados via embu (ventilagdo manual com um tipo de baldo) até que seja
autorizada a remogao para a Capital (ata 006/2020 em anexo).

De igual modo, ressaltou que, apesar de o Hospital de
Campanha possuir duas salas de UCI, com trés leitos cada, para protocolos de
respiragdo nado invasiva (capsulas e aparelho BIPAP) e de o Governo do Amazonas
ter enviado 03 respiradores mecéanicos, 15 bombas de infusdo, 06 monitores
multiparamétricos e 01 ambulancia tipo B para remogao de pacientes COVID-19 que
néo estejam em estado grave, a atual estrutura ndo resolve a necessidade de UTI,

pois, sdo necessarios médicos e enfermeiros intensivistas e outros equipamentos que
nao possuem.
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Ainda segundo a Diretora, o municipio de Manacapuru ndo
dispde de recursos financeiros para manter leitos de UTI, porém, para atender a alual
demanda do Hospital Geral seriam necessarios, no minimo, 03 leitos de UTIs e que
ha espaco fisico para isso. Destacou que, desde sua instalagao até o dia 29.04.2020, ..
0 Hospital de Campanha ja realizou 334 atendimentos, sendo que, destes, 06 foram °

SANTOS

transferidos para hospitais em Manaus e 35 pacientes ficaram intemados, dos quais “®
08 tiveram alta e 20 foram a 6bito nas dependéncias do hospital antes de saira "’
transferéncia para leitos de UTI em Manaus. Ressaltou que para atender a essa
demanda as duas unidades de UCI do Hospital de Campanha, cada uma com 03

leitos, podem ser transformadas em leitos de UTI. s

? https://www.ibge.gov.br/cidades-c-estados/am/manacapuru.html
10 http://www.saude.am.gov.br/docs/pes/pes_2016-2019.pdf, fls.180.
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Gomo vislo, w lsntutlve da Gestho Munlcipal de minimizar o falta
de lsltos de UTI por melo da sl do oapsilas o apareihos do prossso positiva
(BIPAPS) para atendimento dns passons ncomelidag pelo COMIDAY, nho resolvers s
Insuficlbneln de loltos de UT], pols este protocoln esth em fnse de testes o se constitui
om ventllagio nio Invaslva, sendo ceno que os paclontas acometidos de COVID-1Y
podsm aprasentar Insuficibnels raspiratins sguda, rogusrendo outro fipo do ventilador
mechnlco, oulros equipsmentos & profisslonals especilicos para tratar esse tipo de
complicagho, Portanto, # medide sdotads s apllca sspacificaments sos casos em

que o paclents apresents quadro mals leve ds doenga,

Constata-se, portanto, que spesar de ser um polo do referéneis
6m s4(ds, o Municiplo de Manacapuru niio atende aos minimos parbmetros para

cobartura de UTI, masmn s conslermdy npenns o populacho losl de 97 4577
habitantes,

A.carbnla apontada tem sido sgraveds pola_olts demanda por
lﬁllaﬂ_nﬂﬁﬁmlal.imla-bnlmmsoluu}/ldada_!Joaféamnltzmﬂgﬁula‘dpr Estadual do
Amazonaﬂ.auanlo._aa.sollclmcacm.doimnslorfm_c_m*da, paclentos graves efetivados no
Sistema de Transferbnelas de Emergbnelas | toguladas (Sister),

A tltulo de evidénela do afirmado, lamentavelments, diante da
repercussio do caso, cumpre registrar os fatos que, em parte, concorreram para o
6bito do pacients Geovane Rels Corrbs Rocha'! que, por volta das 23 horas, do dia
18.04.2020, salu do Manacapury, e UTI mvel, win sulurizagio do Becretsrio
Exacutivo Adjunto de Atencfio Especlalizada ao Interlor para que fosse internado no
Hospital Nilton Lins, porém, nfo fol recsbido no hogpital, percorreu diversos hospitais
em busca de leito 6 fol a 6bito no Hospital Delphina Aziz no dia 19,04,2020,
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A documentachin acostads Junto a0 Offelo n. 021/2020 da
Procuradoria do Municiplo de Manacapury e as informagtes registradas na Ata n.
004/2020 comprovam que havia pedido de regulach

G40 no Sister para o referido
paciente desde o dia 17.04,2020, no entanto, apesar de ser grave a néo autorizagéo

via sistema de forma afetiva, mals assombrosa Iol a autorizagio de um paciente em
estado grave para o Hospital Nilton Lins, visto que o mesmo ainda néo estava apto

para recaber pacientes dessa natureza, segundo Inspegio realizada pelo Ministério
Pablico' no final da tarde do dia 18.04.2020,

Néo hé davidas de que a situagdo de Manacapuru implica a f’
coordenagio de esforcos dos requerldos para o fim de promover a devida prestagdo e
de servigos médicos e hospitalares, em especlfico, a instalagdo completa de leitos de L
UTls com equipe de especialistas (médicos, enfermeiros o fisioterapeutasy ==

" h!'pf,.'//d%un.wn/wmrmw’mr,-uu'mn;mnmr,/dmum;i;p!’mnilur(I'; wlim;rvdn.cu'/id‘l’)~::;lutex-nculiucncia-nu- :"7'3‘;
{ { nz
hospital-da-niltn-ins/ i

IZ'

Mps /v anpam.mp. brlmlcias-sp-1771043401/4 2924 00vid- | J-ministerio-publico-inspeciona-o-hospital-
da-nilton-linsh KayO0_JKlL
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intensivistas).

No que tange 4 regulagéo para a criagdo de leitos de UTls, estas
sdo subdivididas em trés grupos etarios (neonatal, pediatrica e adulto13) e o
quantitativo de leitos ¢ regulamentado por Portarias do Ministério da Salide e
orientado por estudos cientificos a respeito do tema.

A relagdo entre o niimero de leitos e o contingente populacional
€ a base utilizada para o calculo acerca do nimero de leitos hospitalares necessarios,
nos termos da Portaria n°® 1101/2002:

a) Leitos Hospitalares Totais = 2,5 a 3 leitos para cada 1.000
habitantes;

b) Leitos de UTI = calcula-se, em média, a necessidade de 4%
a 10% do total de Leitos Hospitalares.

Segundo essa metodologia e o célculo utilizado pelo préprio
Ministério da Salde, o polo de Manacapuru, considerando a populagdo estimada de
97.377 habitantes deveria disponibilizar, no minimo, 243 (duzentos e quarenta e
trés) leitos hospitalares e 10 (dez) leitos de UTI, considerando o percentual minimo
de 4% do total de leitos hospitalares. Embora nao se refira diretamente ao grupo

etario, a referéncia a habitantes permite justificar que o célculo é elaborado somente
para o grupo adulto.

Para leitos de UTI Neonatal, o artigo 7°., da Portaria n.8930/2012,
do Ministério da Salde, disciplina a necessidade de 2 leitos de UTI para cada mil
nascidos vivos. Dados do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc)

informam que, em 2018, o nimero de nascidos vivos em Manacapuru foi de 2.056,
gerando a necessidade 04 leitos.
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Resumindo, o ideal seria que o Municipio de Manacapuru
possuisse, ao menos, 10 leitos de UTI adulta e 04 leitos de UTI neonatal, isso sem
contar leitos de UTI pediatrica e os leitos necessarios para combater, efetivamente, a
pandemia do COVID-18, visto que, independente do critério técnico apontado acima,
tem-se um dado especifico a0 COVID-19: estima-se que entre 5 e 15% dos infectados
apresentam sintomas graves e necessitam de leito de UTI?5. Além disso, estes
pacientes permanecem internados entre 14 (quatorze) a 21 (vinte e um) dias. Logo, o

namero de leitos de UTI aqui especificado busca fazer frente, minimamente, ao "
coronavirus na cidade de Manacapuru.

Ressalta-se que, além da necessidade humana dos leitos dg ™

13 Portaria Ministério da Saide n, 3432/1998. et
" hutp://tabnet.datasus gov. br/cgi/tabegi.ex e?sinasc/cnv/nvam.def Do

Q508
15 “A matemética das UTIs: 3 desafios para evitar que falte cuida -

do intensivo durante a pandemia no Brasil.* s
Disponivel em https://www.bbe.com/portuguese/brasil-52137553, Acesso em 01.05.2020
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UTI, existe a obrigacdo da existéncia dos mencionados leitos, pois a Resolugio -RDC
50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)'®, prevé que hospitais
secundarios com capacidade para 100 leitos ou mais tem a obrigagdo de oferecer
leitos de UTI na proporgéao exigida pela Portaria 1101/2002-MS. Vejamos:

Ou seja: se Manacapuru deve contar, no minimo com 245 leitos
comuns, existe a evidente a obrigagéo de criar com urgéncia as unidades de terapia

intensiva (UTI), principalmente se considerado o momento de calamidade na sadde
publica enfrentado.

No entanto, de acordo com as informagdes prestadas pela
Diretora do Hospital Lazaro Reis, 0 nimero de leitos comuns também estd muito
aquém do previsto pelo Ministério da Saude. Mas, a fim de evitar tumulto processual
e dada a urgéncia imposta pela situagdo atual, a questio da implementagdo do
Municipio de Manacapuru como polo efetivo sera tratada oportunamente em acao

propria, restringindo-se a presente medida para pleitear pelos menos 10 leitos de UTI,
sendo 02 destinados a UTI infantil.

Quanto ao local de instalagdo dos leitos pleiteados, trata-se de
uma decisdo de cunho administrativo e que depende da apreciagdo de outras
varidveis, especialmente diante da pandemia enfrentada e da instalagio de Hospital
de Campanha que ja conta com espago fisico de duas UCls, nas quais ja estdo sendo
utilizados os 03 respiradores mecanicos enviados peio Govemo do Estado. Portanto,
a definicio do local de instala¢io dos leitos de UTI compete 3 Gestdo Municipal.
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Registre-se, ainda, sob outro viés, que apesar de o pleito
formulado demandar elevado custo por se tratar de atendimento de alta
complexidade, eventual argumento de falta de recursos financeiros no se sustenta
se tomado em conta que, na Lei Orgamentaria (LOA) para 2020, o Governo do
Amazonas aumentou em 75% a previsao de gastos com publicidade e divulgagio de

seu governo'” e que os contratos j& firmados para esse fim ja somam cerca de RS
68.000.000,00 (sessenta e oito milhdes).

Por fim, sem aprofundar nesse mérito, mas, diante de tal aveo
disponibilidade financeira, conclui-se que 0 Govemo do Estado do Amazonas dispse A2
de recursos, porém, em plena crise na saude publica, efetua gastos sem tanta
preponderancia para a coletividade quando deveria priorizar o redimensionamento do ===-
Plano Estadual de Contingéncia ante o crescente e alarmante aumento do nimero dg =~

6 https://www20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index php/legislacao/item/rde-50-de-2 1 -de-fevereiro-de-
2002

'7 hups://1 8horas.com br/amazonas/em-mcio-a-pandemia-gestao-de-wilson-lima-cmpenha-r-48-milhoes-para-
divulgar-sua-gestao/
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casos de COVID-19 e dbitos no estado.

4. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E LEGITIMIDADE DAS PARTES.

De fato, a questdo posta é evidente dada a situagdo de grave
risco, pela propria natureza do direito deduzido que exige um provimento jurisdicional
que assegure que os entes e agentes politicos requeridos cumpram com a obrigagio
de fazer, consubstanciada na adogédo de providéncias para abrir 10 (dez) leitos de
unidade de terapia intensiva (UTI), sendo 02 (dois) UTis infantil, no municipio de
Manacapuru, objetivando evitar a morte dos pacientes que se encontrem em situagdo
de risco, carecendo de atendimento passivel de ser ministrado somente em UTls.

A plausibilidade do direito e a gravidade dos fatos expostos sao
suficientes para justificar a concessao da tutela pretendida, tendo em vista que o dever
que é dirigido ao Estado de assegurar a todos, com eficiéncia, a protegdo 3 vida e a
saude, o que, indubitavelmente, esta a incorrer em relagdo aos pacientes que se
encontram em situacdo de risco iminente de vida no municipio, aguardando a vez de
serem transferidos para algum leito de UTI na Capital que, como noticiado, ja se
encontra com sistema de salude colapsado, assistindo aos profissionais médicos
discutir sobe quem vai ter a chance de sobreviver.

Ademais, o perigo na demora é notorio e reside no fundado re-
ceio de dano irreparavei ou de dificil reparagdo (artigos 11 e 12, da Lei 7.347/85) em
decorréncia da demora por parte dos entes e agentes politicos na adogéo de provi-
déncias efetivas tendentes a evitar que os riscos a vida e a satde dos pacientes que

necessitarem de UTI para garantir sua sobrevivéncia tenham tal direito negado, por
qualquer razdo que seja.

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDSA KPPKU 8KVJZ KX3MY

Documento assinado digitalmente - TJAM

Soma-se a isto, o fato de que as Unidades de Satide de Alta
Complexidade do Plano de Contingenciamento Estadual, em Manaus, estdo satura-
das, resultando na dificuldade de regulagéo de pacientes em estado grave que este-
jam em Manacapuru, fato que, possivelmente, contribui para o elevado e crescente
ndmero de ébitos no municipio, conforme se verifica das constantes atualizagdes de :ssua
casos na pagina da Prefeitura Municipal'®. 0

SANTOS
ALMEID

Por tudo isso, nos termos dos artigos 300 a 303 ss do Novo Cg- A7

digo de Processo Civil, a tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada deve o de
ser concedida inaudita altera pars para determinar aos requeridos a obrigagéo de fa- 3
zer especificada nos pedidos, porquanto nao incide nenhuma vedagdo elencada no xre
artigo 1°. da Lei 9.494/97. | T

145553
~04'00"

18 https://www.facebook.com/search/tdp/?q=prefeitura%20de%20manacapuru&epa=SEARCH_BOX
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Quanto as partes que integram a presente agdo, cumpre regis-
trar que o direito tutelado, por sua prdpria natureza juridica de direito fundamental
difuso, legitima a atuag&o ativa do Ministério Plblico nos termos previstos no art. 129,
Il da Constituicdo da Republica, no art. 25, IV, “a” da Lei n® 8.625/93, no art. 34, VI,
‘a”, da Lei Complementar n® 106/03 e no art. 81, paragrafo tnico, |, Il e Ill, c/c art. 82,
I, da Lein® 8.078/90.

Quanto a responsabilidade dos requeridos é de se destacar que
n&o se pretende a confusao do ente publico, dotado de personalidade juridica, com o
agente publico, 6rgao daquele, mas, tdo-somente, obter meios processuais mais efi-
cazes na garantia do cumprimento das medidas judiciais.

Aimputagao de medidas de constrigao (multa, restrigio de direi-
tos etc.) ao ente publico, além de ineficaz, vez que o cumprimento se sujeitara as
regras de execugdo contra a Fazenda Pablica, impde, indiretamente, & propria socie-
dade, gastos advindos da recalcitrancia do agente publico a quem foi direcionada a
ordem judicial.

Ademais, ndo ha vedagdo expressa a imputagdo da medida
constritiva diretamente ao agente publico, ao contrario, tanto o Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil (artigos 139, caput e inciso IV e 536, caput e § 1°), quanto a Lein.° 7.347/85
(artigo 11), possibilitam ao Juizo determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de or-
dem judicial.
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Para garantir a efetividade da medida, tal como preconiza o art.
139, caput e inciso IV do NCPC, caso nao surta efeito a aplicagio de astreintes a
Fazenda Publica, é o caso de direciona-la ao agente que detém responsabilidade di-
reta pelo descumprimento da ordem, o que também pode acarretar consequéncias
penais e administrativas (Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.019724-7/RS, 3°

Turma do TRF da 4 Regido, Rel. Vania Hack de Almeida. j. 13.03.2007, unanime, DE
28.03.2007).

Na esteira desse entendimento, ja decidiu o Superior Tribunal de %@
Justica que a cominagdo de astreintes prevista no art. 11 da Lei n° 7.347/85 pode ser savos
direcionada nao apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as autoridades s
ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento das determinagdes judiciais. (RE- 7'
CURSO ESPECIAL N° 1.111.562 - RN 2008/0278884-519), g

19 PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME ™%
FATICO-PROBATORIO, SUMULA 07/STJ, FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N°® 7.347/85. 1.
O pedido de minoragdo da quantia arbitrada a titulo de astreintes ndo ultrapassa a barreira do conhecimento, uma vez que o valor confirmado
pela Corte de origem - R$ 5.000 (cinco mil reais) por dia - nio se mostra manifestamente desarrazoado e exorbitante. Por conscguinte, sua
modificagdo dependeria de profunda incursdo na scara fitico-probatéria. Incidéncia da Simula 07/STJ, 2. A cominagdo de astreintes prevista
no art. 11 da Lei n® 7.347/85 pode scr direcionada niio apenas ao ente cstatal, mas também pessoalmente ds autoridades ou aos agentes
responsdveis pelo cumprimento das determinagdes judiciais, 3. Recurso cspecial conhecido em parte ¢ ndo provido. REsp 1111562 / RN
RECURSO ESPECIAL 2008/0278884-5 Dle 18/09/2009.
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A Unica ressalva feita pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica para que seja possivel a responsabilizagdo pessoal do agente ptblico pelo
pagamento das astreintes, é que ele figure como parte na agdo, sob pena de infrin-
géncia ao principio da ampla defesa.

Desse modo, para garantir a efetividade da medida, caso nao
surta efeito a aplicagé@o de aslireinies a Fazenda Puablica, o Ministério Piblico do Es-
tado do Amazonas requer, subsidiariamente, seja a medida coercitiva direcionada aos
agentes que detém responsabilidade direta para o cumprimento da ordem judicial, no
caso, 0 Governador do Estado do Amazonas, Wilson Miranda Lima, e a Secretéaria
Estadual de Saude do Amazonas, Simone Papaiz.

5. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, o Ministério Pudblico requer a Vossa

Exceléncia que:

a) em TUTELA DE URGENCIA, seja deferida a medida liminar
inaudita altera pars determinando aoc ESTADO DO AMAZONAS:

a.1) que providencie a instalagéo de, pelo menos, 10 (dez) leitos
de unidade de terapia intensiva no Municipio de Manacapuru, sendo 02 Ieitos de UTis
infantis, inclusive com treinamento e contratagdo de pessoal;
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a.2) que adote todos os meios necessarios para a
implementagdo, no Municipio de Manacapuru, das medidas acima indicadas,
considerando a exigéncia diante da situagio de extremo risco e urgéncia, assumindo
o dnus operacional, logistico e financeiro da implementagéo;

a.3) gue inicie, no prazo maximo de 5 dias, as agdes
tendentes a instalagdo e ao funcionamento de, pelo menos, 50% da quantidade
necessaria dos novos leitos: 4 leitos de UTI Adulto e 1 infantil, devendo entregar as
mesmas EM TOTAL FUNCIONAMENTO no prazo maximo de 15 dias, devendo o
restante dos leitos serem instalados no prazo maximo de 30 dias;

FABRIQ

a.4) a intimagdo pessoal do Procurador-Geral do Estado do Suos
Amazonas para o cumprimento da decisao judicial, nos termos do artigo 186 do CPC, \wn
advertindo-o de que eventual descumprimento pode caracterizar ato atentatério '’
contra a dignidade da justica (artigo 77, do CPC); s

(=]

a.b) a cominagao de multa diaria para o caso descumprimento R
de quaisquer dos comandos da decisdo, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil oy
reais) por dia de descumprimento, em relacdo a cada um dos prazos acim 1
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especificados;

a.6) caso ndo seja acatado pelo ESTADO DO AMAZONAS o
cumprimento das obrigagoes descritas nos itens anteriores, no prazo indicado por este
inclito Juizo, requer ainda:

a.6.1) subsidiariamente, caso referida ordem judicial
injustificadamente ndo seja cumprida no prazo indicado acima, ainda que tenha
havido a incidéncia de multa diaria no valor de R$ 50.000, 00 (cinquenta mil reais) ao
ente federado réu, requer seja direcionada a aplicagido da multa diaria (astreintes),
solidaria e pessoalmente, ao Governador e a Secretaria de Estado da Saulde, no
importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada, até o limite de 60 dias;

b) o Ministério Publico ndo tem interesse na composi¢éo
consensual, tendo em vista a urgéncia das medidas a serem tomadas por razdes
sanitarias, nos termos do art. 319, VIl e art. 334, § 4° |, ambos do CPC;

c) a natificagaq do Municipio de Manacapuru, com fundamento
no art. 5°., § 2°, da Lei 7.347/1985, para:

c.1) integrar a lide, caso queira;
c.2) apresentar relat6rio completo dos recursos repassados para

saude pela Unido e pelo Estado do Amazonas para fins de contingéncia da pandemia
pelo novo coronavirus no periodo de margo a abril de 2020;
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c.3) apresentar todos os espelhos dos pedidos de regulagées de
pacientes graves no Sister no periodo de margo a abril de 2020;

d) a citagdo dos demandados para que contestem a presente
acao no prazo legal, caso queiram;

f) no MERITO, o julgamento procedente dos pedidos,
confirmando-se a tutela de urgéncia requerida liminarmente, para condenar o Estado

- A . - FABRICI

do Amazonas para que garanta de forma imediata e permanente a oferta de Ieitos de o

unidade de terapia intensiva no Municipio de Manacapuru; s
A:03570
571637

g) a dispensa das partes do pagamento de custas, emolumentos
e outros encargos, desde logo, a vista do que dispde o artigo 18 da Lei n. 7.347/85; g.‘.:'?“""

Igital por
FABRICIO
SANTOS

Protesta provar por todos os meios legitimos, incluindo a juntada %5
de documentos, o depoimento de testemunhas, a inspegao judicial e pericias. ?Eﬁ‘.“
-04'00"

Da-se a causa o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
para efeitos de algada.
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Nestes termos,

Pede deferimento.
Manacapuru, 06 de maio de 2020.

JOAO RIBEIRO GUIMARAES NETTO
Promotor de Justiga

SARAH CLARISSA CRUZ LEAO
Promotora de Justiga

FABRI Clo SANTOS Assinada de forma digital par FABRICIO
SANTOS ALMEIDA:03570571637

ALMEIDA:03570571637 Dados 20200506 15:01:36-0400

FABRICIO SANTOS ALMEIDA
Promotor de Justiga

Documentos anexos:

1. PA001.2020.02.54;
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2. Portaria e Recomendagéo do PP 021.2019.03.54,
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